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. WPROWADZENIE

Jednostkg odpowiedzialng za realizacje zadan wilasnych samorzgdu
wojewodztwa w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest Regionalne
Centrum Polityki Spotecznej w todzi - Jednostka Organizacyjna Samorzadu
Wojewddztwa todzkiego - powotana Uchwatg Nr VII/61/99 Sejmiku Wojewodztwa
toédzkiego z dnia 30 marca 1999 roku. Dziatania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie realizowane sg w oparciu o ustawe z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015 poz. 1390).

Na podstawie zapisOw art. 6 ust. 6 pkt 1 ustawy, do zadah wiasnych
samorzadu wojewoddztwa nalezy w szczegolnosci: opracowanie i realizacja
wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, inspirowanie
I promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
opracowywanie ramowych programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz
ramowych programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujgcych
przemoc w rodzinie, a takze organizowanie szkolen dla 0oséb realizujgcych zadania
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017 —
2020 stanowi kontynuacje i uzupetnienie dziatan podejmowanych przez Samorzad
Wojewoddztwa tédzkiego w ramach Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie obowigzujgcego w okresie 2011 — 2016. Jest wyrazem
interdyscyplinarnego, komplementarnego i systemowego podejscia do zjawiska
przemocy domowej oraz integracji podmiotéw zaangazowanych w przeciwdziatanie
temu zjawisku na terenie wojewddztwa to0dzkiego. Realizacja dziatan ujetych
w programie powinna ostatecznie przetozy¢ sie na wzrost Swiadomosci, ze przemoc
w rodzinie to nie problem indywidualny, lecz spoteczny, ktory poprzez podjecie
wspolnego wysitku moze zostaé skutecznie zminimalizowany.

Celem gtbwnym Programu jest zwiekszenie skutecznosci dziatan
podejmowanych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenie skali tego zjawiska w wojewddztwie tédzkim. Opracowanie dokumentu
poprzedzone zostalo diagnozg zjawiska przemocy w rodzinie na terenie

wojewodztwa tdédzkiego wraz z rekomendacjami w zakresie profilaktyki i interwenciji.



1.

Podstawy prawne Wojewddzkiego Programu Przeciwdz  ialania
Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2020

1.1 Przemoc w rodzinie w $wietle prawa mi edzynarodowego

Dokumenty Organizacji Narodow Zjednoczonych

© N o g s~ w D PE

Karta Narodéw Zjednoczonych z 1945 r.

Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka z 1948 r.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r.
Deklaracja Wiedenska z 1993 r.

Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993 r.

Deklaracja Pekinska z 1995 r.

Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 r.

Dokumenty Rady Europy:

1.

Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (85)4 w sprawie przemocy
domowej z 26 marca 1985 r.

Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakcji
spotecznych na przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 r.

Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotyczgca przemocy wobec kobiet
w Europie

Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy Rec. (2002)5 w sprawie
ochrony kobiet przed przemocg z 30 kwietnia 2002 r.

Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy

domowej

Dokumenty Unii Europejskiej

1.

Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika
2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony
ofiar przestepstw oraz zastepujgca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW
(Rz. Urz. UE L 315z 14.11.2012, s. 57)



. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011
r. w sprawie europejskiego nakazu ochrony (w sprawach karnych) (Dz. Urz. UE
L 338 221.12.2011, s.2)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej zastepujgca
decyzje ramowg Rady 2004/68/WSiSW (Dz. Urz. UE L 335 17.12.2011, s. 1)
. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011
r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar (Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011, s.1)
. Program sztokholmski przyjety w dniach 10-11 grudnia 2009 r.

1.2 Dokumenty krajowe normuj ace problematyk e przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

= Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr
78, poz. 483 z p6zn. zm.)

= Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 —
2020 (Uchwata Rady Ministréw nr 76 z 29 kwietnia 2014 r., M. P. z 2014,
poz. 445)

= Narodowy Program Zdrowia na lata 2016—2020 (Dz. U. z 2016, poz. 1492)

= ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015 p0z.1390)

= ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz.
930, z p6zn. zm.)

= ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.)

= ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. 2016
poz. 486)

= ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 ze zm.)

= ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355, z pozn.

zm.)



ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz.
2156, z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2016 p0z.1137)
ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015
r. poz. 2082, z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
z 1997 r. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.)



. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE
NA TERENIE WOJEWODZTWA £ ODZKIEGO

1. Zakres diagnozy

Diagnoza obejmuje problematyke przemocy w rodzinie na terenie wojewodztwa
lodzkiego w obszarach istotnych dla koordynacji dziatan wojewddzkich
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez Regionalne Centrum
Polityki Spotecznej w Lodzi:

1. Obraz zjawiska przemocy w rodzinie w wojewddztwie todzkim na tle badan
krajowych: na podstawie informacji z Komendy Wojewoddzkiej Policji w todzi
oraz todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, w oparciu o dane sporzadzone
na podstawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz aktualnych badan
przeprowadzonych w wojewddztwie todzkim.

2. Charakterystyka osOb doznajgcych przemocy i podejrzanych o stosowanie

przemocy.

Przemoc w rodzinie — postawy, zachowania i opinie na temat zjawiska.

Doswiadczanie i stosowanie przemocy — formy przemocy.

Swiadomo$¢ spoteczna dotyczgca stosowania przemocy domowej w otoczeniu.

o 0 bk~ w

Uwarunkowania wystepowania przemocy w rodzinie — cechy spoteczno —

demograficzne.

7. Przemoc w rodzinie a problem alkoholowy.

8. Diagnoza instytucjonalnych zasobow przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

9. Rodzaje i liczba dziatajgcych placéwek pomocowych na terenie wojewddztwa
todzkiego.

10.Zakres, formy i dostepnos¢ ofert.

Wyzej wymienione problemy omoéwiono w oparciu o aktualne wyniki badan

przeprowadzonych w wojewodztwie t0dzkim na tle badan ogdélnopolskich.

W sytuacjach, gdy w danym obszarze tematycznym nie przeprowadzono badan

w wojewodztwie todzkim przedstawiono wyniki badan ogoélnopolskich zaktadajgc,

iz ich wyniki mozna, z zachowaniem krytycyzmu, odnosi¢ do sytuacji wojewodztwa

lodzkiego. Wykorzystano takze dostepne dane instytucjonalne (np. Regionalnego

Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi czy Komendy Wojewddzkiej Policji). Wreszcie
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skorzystano z najnowszych opracowan naukowych nt. przemocy w rodzinie

oraz raportow kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli.

2. Wprowadzenie do diagnozy

Na tle innych ujemnie ocenianych zjawisk spotecznych, przemoc w rodzinie stanowi
problem, ktérego konsekwencje dla pojedynczych osob i calych spotecznosci sg
szczegllne — przynoszg bowiem wielowymiarowe szkody. Preambuta Ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wyraznie zaznacza, ze przemoc w rodzinie
narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia izdrowia
oraz poszanowania godnosci osobistej. Mimo tego, istotna zmiana spotecznego
podejscia do oceny stosowania przemocy pojawita sie dopiero wraz ,z rozwojem
praw cztowieka, w tym w szczegollnosci praw dzieci i kobiet. Coraz czesciej
wskazywano, ze przemoc wobec osOb najblizszych jest niedopuszczalna i winna
podlega¢ karze (Lewoc, 2014, s. 33)". Na przestrzeni XX wieku, a szczegolnie
w jego drugiej potowie, rozpoczeto liczne badania naukowe, ukazujgce skale
i konsekwencje spoteczne oraz indywidualne stosowania przemocy wobec 0séb
najblizszych. Bardzo istotne bylo tutaj opracowanie typologii tego zjawiska
oraz narzedzi i metod pozwalajgcych na jego pomiar. To z kolei, stanowito
podstawe do  konstruowania  systemowych rozwigzan  profilaktycznych
I interwencyjnych.

W kontekscie krzywdzenia zwigzanego z przemocg w rodzinie, szczegodlnego
znaczenia nabiera problem natychmiastowych i odroczonych konsekwenciji
wiktymizacyjnych, ktore czesto dotykajg osoby matoletnie i kobiety (Bedynska
i in., 2013). Istota tego wiasnie problemu oraz koniecznos¢ wielopoziomowych
i interdyscyplinarnych dziatan prewencyjnych i interwencyjnych podkreslana jest
przez europejskie akty prawne, w tym Konwencje Rady Europy o zapobieganiu
przemocy wobec kobieti przemocy domowej (Rada Europy, 2011).

We wspotczesnym ujeciu zjawisko przemocy (nie tylko w rodzinie) nalezy traktowac
wielowymiarowo, w kontekscie réznych form jej realizowania. Stosujgc takie ujecie

musimy uwzglednia¢ przemoc fizyczng, psychiczng, ekonomiczng, seksualng czy



zaniedbanie® oraz uwzgledniang w klasyfikacjach od pierwszej dekady XX wieku
cyberprzemoc (Pospiszyl, 1994; Pyzalski, 2012). Zjawiska przemocy w rodzinie nie
nalezy traktowac jako catkowicie odrebnego w kontekscie sprawstwa i wiktymizaciji
w innych kontekstach. Dane empiryczne wskazujg, iz przemoc domowa powigzana
jest z przemocg w innych srodowiskach (np. przemocg rowiesniczg w szkole) oraz
innymi niepozgdanymi zjawiskami (np. uzaleznieniem od alkoholu) (Miedzik,
Godlewska Szurkowa, 2014). Takie powigzanie wskazuje na koniecznosc¢
budowania rozwigzan, ktére nie traktujg wyzej opisanego zbioru zjawisk w sposob
izolowany, lecz spéjny konglomerat probleméw. Powinno dotyczy¢ to zaréwno
etapu diagnostycznego, jak i fazy wdrazania okreslonych rozwigzanh oraz oceny ich
skutecznosci.

Zatem, jedynie holistyczne podejscie, uwzgledniajgce dodatkowo perspektywe wielu
dyscyplin, daje szanse konstruowania i wdrazania skutecznych programow
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Potwierdzajg to zaréwno wyniki badan
naukowych, jak i pragmatyka wdrazania takich rozwigzan (Jaszczak-Kuzminska,
Michalska, 2010). Ujecie takie znajduje uzasadnienie w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020, przede wszystkim
w kontekscie celu gtdbwnego: ,zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce” oraz w czesci trzeciej
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016 — 2020 (tj. w Krajowym Programie
Profilaktyki i Pozwigzywania Probleméw Alkoholowych) w kontekscie obszaru
dotyczacego redukcji szkod, rehabilitacji zdrowotnej, spotecznej i zawodowej:
.Zwiekszanie dostepnosci i podniesienie jakosci pomocy dla 0s6b doznajgcych
przemocy w rodzinie, w szczegoélnosci z problemem alkoholowym” oraz
.podejmowanie dziatan interwencyjnych i edukacyjnych adresowanych do osob
stosujgcych przemoc”.

Wazne jest takze zaznaczanie, iz przeciwdziatlanie przemocy w rodzinie nie
powinno ogranicza¢ sie do rozwigzan nastawionych wylgcznie na interwencje
i dziatania w odniesieniu do rodzin zagrozonych. Zgodnie z zatozeniami profilaktyki
pozytywnej (Ostaszewski, 2014) istotne sg takze dziatania skierowane

na wzmacnianie warunkow funkcjonowania rodzin, w ktorych najpowazniejsze




problemy nie wystepujg, chocby przez dziatania doradcze, czy umozliwienie

skorzystania z mediaciji.

3. Zagadnienia definicyjne

W warunkach polskich, ustawodawca wprowadzajgc ustawe z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493, z pdézn.
zm.), zadbat o to, aby umiesci¢ juz na wstepie legalng definicje przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, ktora bedzie stanowita podstawe dalszych rozwazan
i odniesien. Zgodnie zatem z art. 2 pkt 2 ww. ustawy, poprzez przemoc w rodzinie
nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajgce sie umys$ine dziatanie
lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste os6b wymienionych w pkt 1.
(osoby najblizsze w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego, a takze inne osoby
wspolnie zamieszkujgce lub gospodarujgce), w szczegdlnosci narazajgce te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc, nietykalnos¢
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob
dotknietych przemoca.

Precyzujac powyzsze, do grona 0sOb najblizszych mogacych doswiadczac
przemocy w rodzinie nalezy zaliczy¢ osoby takie jak: ,matzonek, wstepny, zstepny,
rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajgca we wspolnym
pozyciu”. Ustawodawca dodat w tej ustawie jeszcze ,inng osobe wspodlnie
zamieszkujgcg lub gospodarujacg”, co do zasady jest to jednoznaczne z ,0sobg
pozostajgcg we wspolnym pozyciu” (Respondek-Marcisz, 2014, s. 99). Przywotana
wczesniej Konwencja Rady Europy o zapobieganiu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowe] definiuje przemoc domowg precyzyjniej, wskazujgc,
iz ,0znacza [ona] wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej
lub ekonomicznej zdarzajgce sie w rodzinie lub gospodarstwie domowym,
lub miedzy bytymi, lub obecnymi matzonkami, lub partnerami, niezaleznie od tego,

czy sprawca i ofiara dzielg miejsce zamieszkania, czy nie”(s. 3).
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Przemoc w rodzinie stanowi czesto naruszenie norm prawa karnego, rodzinnego
i opiekunczego, prawa cywilnego, a nawet prawa administracyjnego. Zaleznie
od rodzaju przemocy w gre wchodzié moze ztamanie innych aktéw prawnych?.

W przypadku przemocy fizycznej mozemy mie¢ do czynienia z przestepstwem — nie
zawsze jednak $ciganym z oskarzenia publicznego. W przypadku uderzenia
lub naruszenia nietykalnosci cielesnej osoba pokrzywdzona samodzielnie powinna
wnies¢ akt oskarzenia do Wydzialu Karnego Sgdu Rejonowego (art. 217 kk. § 2).
W przypadku, gdy akt przemocy miat charakter jednorazowy i nie wywotat
trwajgcego dtuzej niz 7 dni rozstroju zdrowia lub naruszenia czynnosci narzgdéw
ciata (brak $ladow przemocy) osoba pokrzywdzona samodzielnie powinna wnies¢
prywatny akt oskarzenia (wilasciwy jest tu Wydziat Karny Sgdu Rejonowego) -
art. 157 8§ 4 kk. W sytuaciji, gdy pokrzywdzonym jest osoba zamieszkujgca wspdlnie
ze sprawcg sciganie przestepstwa nastepuje na wniosek osoby pokrzywdzonej
(art. 157 § 54 kk.).

Nowelizacja kodeksu karnego data rowniez mozliwos$¢ prowadzenia postepowania
z urzedu przez organy Sscigania (nawet gdy przestepstwa nie zgtasza ofiara)
I postawienia sprawcy zarzutu znecania sie (art. 207 kk.). W powazniejszych
przypadkach w gre wchodzi¢ moze rowniez oskarzenie o czyn opisany w art. 156
kk., zwigzany ze spowodowaniem ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, np. ciezkiego
kalectwa, lub zeszpecenia/znieksztatcenia ciata).

W przypadku przemocy psychicznej sprawcy mogg zostaé postawione zarzuty
za znecanie psychiczne (takze ze szczegodlnym okrucienstwem) (art. 207 Kkk.),
uporczywe nekanie (takze z wykorzystaniem medidw elektronicznych — mamy
wtedy do czynienia z szeroko rozumianymi aktami cyberprzemocy, stalkingiem)
(art. 190a kk.) albo grozbe karalng (art. 190 kk.), czy zmuszanie innej osoby
do podijecia lub zaniechania okreslonego dziatania (art. 191 kKk.).

Przemoc seksualna podlega $ciganiu przede wszystkim na podstawie art. 197 kk.,
przewidujgcym kare za zgwaicenie. Od 27 stycznia 2014 roku przestepstwo
zgwalcenia sciga sie z oskarzenia publicznego bez koniecznosci ztozenia wniosku
przez osobe pokrzywdzong. Obecnie obowigzujg roéwniez wprowadzone nowe

zasady przestuchania o0s6b, ktore doznaty przemocy seksualnej. Dagzac

2 Artykut 12 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jak i § 10 ust. 2 rozporzadzenia , Niebieskie karty”
wskazujg na obowigzek zgtoszenia zawiadomienia do Policji lub prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa (dotyczy przestepstw sciganych z urzedu).
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do przestrzegania zasady jednokrotnego przestuchania osoby pokrzywdzonej,
czynnosc¢ przestuchania jest przeprowadzana przez sgd oraz rejestrowana w celu
pozniejszego odtwarzania po wniesieniu aktu oskarzenia.

Najrzadziej jako przestepstwo klasyfikowana jest przemoc ekonomiczna, gdyz
w sytuacji, kiedy nie mozna jej zakwalifikowac jako znecanie sie, ukaranie sprawcy
moze okaza¢ sie utrudnione lub niemozliwe. W powazniejszych przypadkach,
sprawcy przemocy ekonomicznej dopuszczajg sie falszowania dokumentdw,
naruszajg tajemnice korespondencji lub wrecz zmuszajg osobe pokrzywdzong
do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem. W przypadku takich sytuacji mozna
skorzystac z przepisOw z zakresu prawa karnego wobec sprawcy.

Zaniedbanie stanowi przestepstwo, jezeli jego skutkiem jest narazenie osoby
pokrzywdzonej na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu (art. 160 kk.), w szczegolnosci, gdy sprawca jest
zobowigzany do opieki nad osobg pokrzywdzonag.

Omowiony katalog przepiséw nie jest wyczerpujgcy, zawiera jednak te, ktére
najczesciej uwzgledniane sg w sytuacjach, gdy mamy do czynienia ze zjawiskiem
przemocy domowej stanowigcej przestepstwo.

Nie zawsze bowiem jest tak, ze wystepowanie przemocy domowej (bez wzgledu
na jej typ) oznacza, ze popetnione zostato przestepstwo. Zakres zjawiska przemocy
zdecydowanie wykracza poza znamiona jakiegokolwiek przestepstwa w ramach
prawa krajowego (Respondek-Marcisz, 2014). Oznacza to, ze w wielu przypadkach
osoba bedaca sprawcg przemocy hie bedzie dokonywac¢ czynéw podlegajgcych
penalizacji mimo, ze jej dzialanie przeklada sie na cierpienie innych o0sob.
Uwzglednienie tego aspektu ma ogromne znaczenie szczegodlnie w kontekscie
instytucjonalnych dziatan interwencyjnych — brak wystepowania znamion
przestepstwa nigdy nie powinien by¢ jednoznaczng przestankg odstgpienia
od podjecia aktywnosci i zapewnienia profesjonalnego wsparcia. Naprzeciw takim
sytuacjom wychodzi ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i proponowane

W niej rozwigzania, oddziatywania pomocowe.
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4. Rozpowszechnienie przemocy w rodzinie i zjawisk Z nig
powi gzanych

Informacje dotyczgce rozpowszechnienia przemocy w rodzinie mozna czerpac
z roznych zrodet, co w kazdym przypadku zwigzane jest z pewnymi ograniczeniami,
ktére nalezy sobie uswiadamiac. Wszystkie typy danych, ze wzgledu na sposoéb ich
pozyskiwania mogg by¢ mniej lub bardziej doktadne i wiarygodne - jest
to przestanka do siegania po zréznicowane metody pozyskiwania danych
i dokonywania analiz poréwnawczych lub przynajmniej interpretowania danych
W sSposob tgczny.

Po pierwsze, mozna analizowac ilos¢ przypadkow, w ktorych zostata udzielona
pomoc osobom doswiadczajgcym przemocy (chocby w postaci liczby wszczetych
procedur Niebieskie Karty). Tutaj musimy jednak pamieta¢ o wystepowaniu ,ciemnej
liczby” - nie wszystkie przypadki sg zgtaszane i ujawniane. Nie sg z pewnoscig
zgtaszane te przypadki przemocy, gdzie konsekwencje sg mniej widoczne
i powazne w odbiorze samych ofiar. Bywa tez tak, ze nawet powazne przypadki
z réznych przyczyn nie sg zgtaszane przez same ofiary, ale tez inne osoby,
np. sgsiadéw czy przedstawicieli profesji pomocowych, np. nauczycieli, lekarzy.
W przypadku ofiar kluczowg role w braku zgtoszenia odgrywa obawa przed
zachowaniem sprawcy bgdz rozpadem zwigzku, kiedy przemoc dotyczy relaciji
matzenskich lub partnerskich (Lewoc, 2014), badz tez obawa o utrate pracy przez
sprawce w wyniku prawomocnego wyroku sgdu. Niezgtaszanie doswiadczania
przemocy wigze sie czesto z obawami przed pogorszeniem sytuacji materialnej
ofiary, ktére moze nastgpi¢ w wyniku zgtoszenia i podjetych dziatan interwencyjnych
(Pospiszyl, 1994).

Po drugie, o czestotliwosci wystepowania przemocy w rodzinie mozemy
wnioskowac korzystajgc z wynikdw badan spotecznych w paradygmacie ilosciowym.
Tutaj o rozpowszechnieniu wystepowania przemocy dowiadujemy sie analizujgc
wyniki badan kwestionariuszowych, zrealizowanych zwykle na duzej probie
wytonionej z populacji generalnej. Niepetna wiarygodnos¢ danych moze tu wynikac
z wielu uwarunkowan - ze zmiennej aprobaty spotecznej - obawy przed
przyznaniem sie do takich doswiadczeh nawet w anonimowych badaniach,

mankamentow narzedzia badawczego, czy tez usterek w doborze préby,
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co uniemozliwia wiarygodne ekstrapolowanie wynikbw na populacje generalna.
Badania jakosciowe dotyczgce problematyki przemocy w rodzinie — dostarczajg
niewiele danych, gtébwnie ze wzgledu na malg liczbe projektow badawczych
bazujgcych na metodologii jakosciowej (m.in. z wykorzystaniem wywiadow
narracyjnych z ofiarami, sprawcami, czy Swiadkami przemocy). Dane tego typu
bylypy bardzo wartosciowe - pozwalajg one poznac¢ interpretacje 0s0Ob
zaangazowanych oraz kontekstowo zrozumieC zjawisko przemocy w rodzinie
I jego uwarunkowania.

Analizujgc wyniki w interesujgcym nas obszarze, bez wzgledu na metode zbierania
danych, musimy zawsze liczy¢ sie z wystepowaniem tzw. ,ciemnej liczby” (Hotyst,
2007; Lewoc, 2014)

Warto wyjs¢ od aktualnych badan ogdlnopolskich. Wedlug najnowszych danych
ponad potowa Polakbw ma w swoim otoczeniu rodzineg, w ktérej wystepuje przemoc
wobec dzieci, gtdownie zaniedbanie (Miedzik, Godlewska - Szurkowa, 2014).
Co interesujgce, badani, ktorzy zetkneli sie z przemocg w rodzinie (ofiary, sprawcy,
Swiadkowie) uwazajg system pomocy takim rodzinom za nieskuteczny, chyba
ze sami z niego skorzystali (wtedy ich oceny sg umiarkowanie pozytywne).

Nalezy podkreslic dwa gtéwne cele, dla ktérych Ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie zostata uchwalona — stanowig one bowiem baze dziatan
projektowanych na wszystkich poziomach - takze na poziomie wojewddztwa
czy poziomie lokalnym. Pierwszym z nich jest zwiekszenie skutecznosci dziatan
przeciwdziatajgcych przemocy w rodzinie. Drugi zas, to prowadzenie dziatan
zwiekszajgcych swiadomos¢ spoteczng dotyczacg przyczyn i skutkbw przemocy
w rodzinie. Niestety najnowsze analizy przedstawione nizej wskazujg, iz ten ostatni

cel w spoteczenstwie polskim nie zostat jeszcze w petni zrealizowany.
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5. Przemoc w rodzinie w wojewddztwie to6dzkim w swietle realizacji
procedury ,Niebieskie Karty”

Okreslenie Niebieska Karta to ogo6t czynnosci podejmowanych i realizowanych
przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia,
w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie
(art. 9d ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, Dz. U. z 2010 r., nr 125, poz. 842). Podstawe rozpoczecia procedury
.Niebieskie Karty” (NK) okresla art. 9 d ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, ktory stanowi: ,Wszczecie procedury “Niebieskie Karty" nastepuje przez
wypetnienie formularza "Niebieska Karta" w przypadku powziecia, w toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania
przemocy wobec cztonkow rodziny Ilub w wyniku zgtoszenia dokonanego
przez czionka rodziny lub przez osobe bedgcg swiadkiem przemocy w rodzinie.”

W przypadku stosowania tej procedury postugujemy sie okresleniami: osoba
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze zostata dotknieta przemocg w rodzinie oraz
osoba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie.

Ponizej przedstawiono najnowsze dane dotyczgce realizacji procedury NK,
z calego kraju zamieszczone w raporcie z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (tabela 1.) w zestawieniu z danymi

z wojewoOdztwa tédzkiego za lata 2012-2015 (tabela 2.).

Tabela 1. Statystyki krajowe procedury NK za rok 2014.

; Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj Wskaznik

dzialania Razem | MPIiPS [ MSW MZ MEN | MKIiDN

liczba sporzadzonych
formularzy ,Niebieskich Kart —

3.2.1. y >

A" przez pracownikow

socjalnych, funkcjonariuszy

Policji, przedstawicieli

gminnych komisji 99093 | 13606 | 77808 | 1321 | 6357 1

Stosowanie
procedury
"Niebieskie

Karty" . . .
rozwigzywania probleméw
przez Ikoholowych oraz ochron
uprawnione ad IOWY! KOW i y
podmioty zdrowia, pracownikéw i

przedstawicieli oSwiaty
wszczynajgcych procedure
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liczba sporzadzonych
formularzy ,Niebieskich Kart —
C” przez cztonkow zespotu 61924 | 61924 X X X X
interdyscyplinarnego / grupy
robocze

liczba sporzadzonych
formularzy ,Niebieskich Kart —
D" przez cztonkéw zespotu 45878 | 45878 X X X X
interdyscyplinarnego / grupy
robocze

liczba rodzin objetych

procedurg "Niebieskie Karty" 106 570 106 570 X X X X

liczba rodzin wobec ktérych
wszczeto procedure
"Niebieskie Karty" w okresie
sprawozdawczym

72692 | 72692 X X X X

ustania
przemocy w 41 522 | 41522 X X X X
liczba spraw | rodzinie

zakonczonych | brak

w wyniku: zasadnosci
podejmowania
dziatan

14851 | 14851 X X X X

liczba zakonczonych procedur
.Niebieskie Karty”, na skutek
ustania przemocy w rodzinie i
uzasadnionego przypuszczenia
0 zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w
rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy

41522 | 41522 X X X X

liczba wszczetych dochodzen w
sprawach zwigzanych z
przemocg w rodzinie przez
jednostki Policji

30 901 X 30 901 X X X

liczba postanowien o odmowie
wszczecia dochodzenia w
sprawach zwigzanych z 17 585 X 17 585 X X X
przemoca w rodzinie przez
jednostki Policji

liczba zakonczonych
postepowan w sprawach
zwigzanych z przemocg w
rodzinie poprzez sporzgdzenie
aktu oskarzenia przez jednostki
Policji

15 808 X 15 808 X X X

liczba zakonczonych
postepowan w sprawach
zwigzanych z przemocg w
rodzinie poprzez umorzenie
postepowania przez jednostki
Policji

16 699 X 16 699 X X X

Zrédio: Zalgcznik statystyczny do Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za rok 2014 (2015)
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Tabela 2. Statystyki procedury NK w wojewoddztwie t0dzkim za lata 2012-2015

Liczba
wszczete przez zakonczo-
nych
procedur®
Wszv- Gminne
24 Jednostki komisje .
stkie . : Przedstawi-
Rok organizac rozwigzywa | Przedsta -
wszczet . . . U cieli
sprawozda e yjne Policje nia wicieli ochron
wczy pomocy probleméw | oswiaty Y
proced . zdrowia
spotecznej alkoholowy
ury ch
2012 3186 486 2580 53 55 12 1515
2013 4318 536 3626 76 63 17 2583
2014 3137 69 24 2013
2015 4669 84 16

Zrodio: dostepne statystyki sprawozdawcze +6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego.

Analiza danych ogélnopolskich wskazuje na dwa wazne aspekty. Po pierwsze,

wskazniki przemocy w rodzinie sg w naszym kraju i wojewodztwie wcigz wysokie —

na co wskazujg badania podiuzne (jest tak pomimo wprowadzanych zmian

w sposobie raportowania). Po drugie, szczegolng role w zgtaszaniu problemu (karta

A) odgrywa wcigz Policja (zarbwno w kraju, jak i w wojewoddztwie), pomimo

postulowanej aktywnosci innych stuzb i instytucji, co bedzie jeszcze omawiane nizej.

Warto zatem przyjrze¢ sie doktadniejszym statystykom dziatah Policji w tym

zakresie w wojewddztwie tédzkim. Analiza tych danych pozwala na ostrozne

wnioskowanie o0 cechach spoteczno-demograficznych ofiar

problemu.

oraz dynamice

W tym rozumieniu uznaje sie procedure za zakoriczong na skutek ustania przemocy w rodzinie oraz
uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu stosowania przemocy w rodzinie oraz zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy.
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Tabela 3. Procedura NK w statystykach Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi
za lata 2012-2015

Osoby dotkniete przemoca Osoby stosujgce przemoc
Liczba ) ) )
kobiety mezczyzni matoletni
wypetn
) razem
ionych : mezczy . :
do 65 kobiety o nieletni | razem
Rok formul 0d66 | do65 | od66 zni
roku Dziew- | Chio-
arzy A . roku roku roku
zycia o o o czeta | pcy
zycia zycia zycia
2012 2835 2612 192 333 54 884 4075 184 2683 12 2879
2013 3717 3225 346 506 75 870 5022 277 3456 13 3746
2014 4546 3907 339 551 91 415 475 | 5778 330 4227 24 4581
2015 4533 3792 389 487 106 439 437 | 5650 373 4190 18 4581

Zrédio: Dane Komendy Wojewddzkiej w todzi

Generalnie od 2012 roku mozemy mowic¢ o wzroscie liczby wszczynanych procedur
— co niekoniecznie swiadczy o tym, ze przemoc wystepuje czesciej — a raczej o tym,
ze dziatania Policji sg bardziej intensywne w zakresie interwenciji w takich sprawach.
Podobnie jak w catym kraju ofiarami przemocy sg gtéwnie kobiety i osoby matoletnie
(dotyczy catego analizowanego okresu). Warto jednak zwrQci¢ uwage
na to, ze statystyki dotyczace mezczyzn jako ofiar — wbrew stereotypowym
spotecznym przekonaniom — takze nie sg niskie. Wazne dane to charakteryzujgca
sie dynamikg wzrostowg przemoc wobec 0sb6b starszych po 65 roku zycia (dotyczy
obu pfci). Sprawcami sg znaczgco czescie] mezczyzni, cho¢ w przypadku liczby
kobiet sprawczynh tez obserwujemy dynamike wzrostowg w analizowanym okresie.
Nie nalezy zapomina¢ o sytuacjach, gdy sprawcami sg osoby nieletnie — takie

przypadki nie sg liczne w statystykach — jest ich jednak prawdopodobnie wiecej,
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tylko bywa, ze w przypadkach tego typu nie wszczyna sie procedury NK
(ze wzgledu na zréznicowang interpretacje przepisow, do czego wrocimy pozniej).
Warto blizej przyjrze¢ sie danym Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi. Wskazujg
one, iz w calym wojewddztwie w 2014 roku wszczeto 4546 procedur ,Niebieskie
Karty”. Procedury wszczete w samej todzi (Komenda Miejska Policji w todzi)
stanowig nieco ponad 1/4 wszystkich procedur wszczetych w wojewodztwie
todzkim. Zaraz po todzi, najwiecej procedur wszczeto w KMP w Piotrkowie
Trybunalskim, KPP w Kutnie, KPP w Zgierzu, KPP w Sieradzu, KPP w Opocznie
oraz KPP w Tomaszowie Mazowieckim.

Liczba zidentyfikowanych oséb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete
przemocg wyniosta 5776 — 888 stanowity osoby matoletnie (nieco ponad 15%).
Zatrzymano ponad 1520 osoOb, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg
przemoc w rodzinie (gtownie mezczyzn). Wsrod zidentyfikowanych przypadkow
dominowata przemoc fizyczna i psychiczna.

W calym wojewddztwie przewazajgce typy zarejestrowanej przemocy, to przemoc
fizyczna i psychiczna ze sporadycznym pojawianiem sie przemocy seksualnej
i ekonomicznej (takie dane wynikajg tez z probleméw klasyfikacyjnych
i legislacyjnych omowionych wyze)).

Pomoc Policji polegata gtdwnie na umieszczeniu dzieci u innej niezamieszkujgcej
wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekunczo —
wychowawczej (17 przypadkow), w osrodku interwencji kryzysowej (2 przypadki),
w domu dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy (2 przypadki), udzieleniu
pomocy medycznej (75 przypadkow) lub umieszczeniu w szpitalu (23 przypadki).
Nie stosowano umieszczenia w osrodku wsparcia i specjalistycznym osrodku
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Analizy warto uzupetni¢ dodatkowymi, wybranymi danymi wymiaru sprawiedliwosci.
Z danych Prokuratury Okregowej w todzi wynika, ze w 2013 r. w prokuraturach
rejonowych przeprowadzono 965 postepowan o przestepstwa z uzyciem przemocy
lub grozby bezprawnej wobec czionka rodziny. 338 postepowan zostato
zakonczonych skierowaniem aktu oskarzenia do sgdu, a 627 umorzeniem. Sad

wydat wyrok skazujgcy w 190 sprawach.
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Na tak duzg liczbe prowadzonych postepowan prokuratorzy wydali tylko
21 nakazOw opuszczenia przez sprawce przemocy lokalu mieszkalnego
zajmowanego wspoélnie z osobami pokrzywdzonymi. W 1 przypadku skierowano
wniosek do Sgdu o przedtuzenie w/w srodka zapobiegawczego na dalszy okres.
Sady orzekajgce w sprawach o stosowanie przemocy wydaty 190 wyrokow
skazujgcych, ale tylko 2 nakazy opuszczenia przez sprawce przemocy lokalu
zajmowanego wspolnie z osobg pokrzywdzong (art. 39 pkt 2e kk.) oraz w jednym
przypadku orzeczono nakaz opuszczenia lokalu w trybie art. 41 a 8 1 kk. na okres
2 lat. Orzeczono 9 zakazow zblizania sie na okre$long odlegtos¢ sprawcy przemocy
do osoby pokrzywdzonej (art. 39 pkt 2 b kpk. oraz art. 41 a 81). Do Zespotow
Kuratorskiej Stuzby Sadowej wplyneto 9 spraw, w ktérych orzeczono kare
ograniczenia wolnosci w stosunku do sprawcéw przemocy w rodzinie, polegajaca

na obowigzku wykonywania nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne.

6. Procedura ,Niebieskie Karty” — przestanki zwi  gzane z jako $cig
wdra zania

Sama analiza statystyk procedur NK nie wystarczy do pogtebionej analizy

stosowania rozwigzan tej procedury. Bardziej zobiektywizowany i uzupetniony obraz

jakosci udzielanej pomocy (inne zrodio niz opinie mieszkancéw) ukazujg raporty

z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (z 2013 i 2016 roku).

Wskazujg one na nastepujgce problemy w zakresie organizacji pomocy osobom

doswiadczajgcym przemocy w rodzinie:

1. Wiekszos¢ osob, ktérym udziela sie pomocy w ramach procedury NK odczuwa
poprawe swojej sytuacji (odwazniej mOwig o problemie, jest im tatwiej szukac
pomocy), jednak tylko kilka procent doswiadcza w wyniku tej procedury
catkowitego rozwigzania swojego problemu.

2. Brak dostepu do specjalistycznych ustug (np. w zakresie poradnictwa
rodzinnego czy pracy z dzie¢mi) blisko miejsca zamieszkania.

3. Niewielka liczba klientéw korzystajgca z grup wsparcia dla ofiar przemocy i grup

terapeutycznych (kilka %).
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Niewystarczajgce dziatania skierowane na prace ze sprawcami przemocy
(w calym kraju w dziataniach takich uczestniczy co dziesigty sprawca,
a w niektérych gminach jest ich tylko kilka %).

Nadmierna biurokratyzacja i przewlekto$¢ procedur pomocy.

6. Niedookreslony status prawny zespotéw — ich czionkom brak jest uprawnien

do skutecznego dziatania. Dodatkowo pracujg oni w ramach obowigzkow
stuzbowych, a w 9 sytuacjach na 10 nie sg zwalniani z innych obowigzkow
W miejscu pracy.

Czesto nie jest spetniona zasada interdyscyplinarnosci w radzeniu sobie
z problemami przemocy w rodzinie — ciezar dzialah dotyczy gtdwnie
przedstawicieli Policji i pomocy spotecznej, przy duzo mniejszym zaangazowaniu
innych stuzb.

Niewystarczajgco dziatajgce rozwigzania stuzgce odizolowaniu ofiary i sprawcy,
przejawiajgce sie m. in. w stworzeniu warunkow umozliwiajgcych osobom
(lub rodzinom) z udokumentowang przemocg domowg uzyskania trwatego
schronienia, np. mieszkania komunalnego czy socjalnego. Wcigz w wiekszosci
przypadkow jest tak, ze wspdlne miejsce zamieszkania opuszczajg o0soby

krzywdzone.

Innego obrazu dostarczajg wywiady i rozmowy z przewodniczgcymi zespotow

interdyscyplinarnych (Durda, 2013). Wskazujg one na nastepujgce obszary:

1.

4.

Niewystarczajgca ilos¢ i jakos¢ szkolen czionkéw zespotow interdyscyplinarnych
w tematyce wdrazania procedury NK, szczegOlnie w odniesieniu
do tzw. trudnych przypadkéw, np. gdy sprawca przemocy jest osobg ,wysoko
postawiong” w lokalnej spotecznosci.

Brak wynagrodzen dla cztonkéw zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych
— traktowane jest to jako przyczyna braku rzeczywistego zaangazowania
oraz traktowania fasadowego swoich obowigzkow przez niektérych czionkow
tych gremidw.

Brak wyznaczonych o0s6b do prowadzenia rozbudowanych czynnosci
administracyjnych o charakterze biurokratycznym.

Wykorzystanie ,Niebieskiej Karty” przez niektére malzenstwa jako etapu

stanowigcego punkt wyjscia w sprawie rozwodowej.
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5. Wykorzystanie procedury ,Niebieskiej Karty” w sprawach btahych, gdzie
kontekst sytuacji wskazuje, iz jej wprowadzenie jest nieuzasadnione.

6. Brak informacji zwrotnych dotyczgcych probleméw zgtoszonych wymiarowi
sprawiedliwosci (sady nie informujg o podjetych dziataniach zespotow
interdyscyplinarnych).

7. Bezkarnos¢ sprawcow.

8. Przekonanie specjalistow w lokalnych spotecznosciach, iz sprawcéw nalezy
jedynie kara¢, a nie pracowac z nimi terapeutycznie.

Doswiadczenia przewodniczgcych zespotow pozwolity takze zidentyfikowac

rozwigzania, ktore czynig procedure NK bardziej skuteczng i mogg byc¢ traktowane

jako przyktady dobrej praktyki, ktérej elementy mozna wdraza¢ lokalnie (Durda,

2013):

1. Utworzenie etatowego stanowiska w ramach struktur Policji bgdz pomocy
spotecznej dedykowanego realizacji procedury NK.

2. Wypracowanie w ramach obowigzujgcych przepiséw autorskich metod pracy
oraz przyporzgdkowanie cztonkom zespotu jasno sprecyzowanych zadan.

3. Natychmiastowa, biezgca realizacja dziatan.

4. Uczestnictwo cztonkéw zespotow w rozprawach karnych dotyczgcych przemocy
(stanowi duze wsparcie dla ofiar).

5. Wspieranie i instruowanie przez czionkdéw zespotow przedstawicieli innych
instytucji (np. szkoty).

6. Odbywanie posiedzen w siedzibach poszczegdlnych instytucji, ktérych
pracownicy tworzg zespoly interdyscyplinarne — pozwala na bezposrednie
poznanie struktury i dziatan tych instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Analiza wynikbw badan i kontroli dotyczgcych realizacji procedury NK

oraz innych badan i analiz, takze realizowanych na poziomie wojewddzkim

i lokalnym powinna stanowi¢ punkt wyjscia do podwyzszania jakosci jej realizaciji

na poziomie wojewddzkim i lokalnym.
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7. Specjalistyczna interwencja kryzysowa w sprawach przemocy
w rodzinie w wojewddztwie t6dzkim

W mysl obowigzujgcych przepiséw interwencja kryzysowa to zespot
interdyscyplinarnych dziatari, podejmowanych na rzecz oséb i rodzin bedgcych
w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrOcenie rownowagi
psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu
zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci
psychospotecznej. Jesli idzie o zakres merytoryczny udzielanej pomocy,
to ,[w] ramach interwencji kryzysowej udziela sie natychmiastowe] specjalistycznej
pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb - poradnictwa socjalnego
lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych - schronienia do 3 miesiecy (art. 47
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej Dz.U. Nr 64, poz. 593, Nr 99,
poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 94, poz. 778).

W wojewoddztwie t6dzkim specjalistyczne dziatania w zakresie interwencji
kryzysowej sg udzielane w 16 osrodkach interwencji kryzysowej. Osrodki takie
znajdujg sie w 16 powiatach lub miastach na prawach powiatu. Oznacza to,
ze az w o$miu powiatach tego typu placowki nie sg zlokalizowane. Przektada sie to
bezposrednio na brak dostepnosci tego typu pomocy blisko miejsca zamieszkania

wielu mieszkancow wojewddztwa t6dzkiego.

Tabela 4. Zestawienie osrodkow interwencji kryzysowej w wojewddztwie t6dzkim
ze wzgledu na lokalizacje (stan na sierpien 2016

1 powiat betchatowski 1

powiat kutnowski

powiat taski

powiat teczycki

powiat towicki

m. £odz

powiat opoczynski

powiat piotrkowski

O O Nl O g | W[ DN

m. Piotrkéw Trybunalski

=
o

powiat poddebicki

Rl R R R R R R R R R

=
=

powiat rawski
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12 powiat sieradzki 1
13 m. Skierniewice 1
14 powiat tomaszowski 1
15 powiat wielunski 1
16 powiat wieruszowski 1

Zrédio: Dane t6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego (2016)

W todzi funkcjonuje takze Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie, powotany Uchwalg Zarzgdu Stowarzyszenia Promocji Zdrowia
i Psychoterapii z dnia 27 czerwca 2007 roku, ktéry prowadzony jest na podstawie
umow z Miastem td6dz (miasto wydzielone na prawach powiatu). Jest to placéwka
calodobowa, dysponujgca 24 miejscami noclegowymi dla o0séb dotknietych
przemocg (bez skierowania i bez wzgledu na sytuacje materialng), oferujgca
bezptatng, kompleksowg pomoc schroniskowg (maksymalnie do 3 miesiecy),

terapeutyczng, pedagogiczng, socjalng, medyczng i prawng.

8. Doswiadczenia mieszka ncow wojewddztwa todzkiego w zakresie
przemocy w rodzinie

Komplementarnych danych z realizacji procedury NK oraz danych wymiaru
sprawiedliwosci dotyczgcych przemocy w rodzinie w wojewoddztwie t6dzkim,
dostarczajg aktualne wyniki diagnostycznych badan naukowych. Najbardziej
aktualne dane zawiera diagnoza zrealizowana na 800-osobowej reprezentatywnej
prébie dorostych zamieszkujgcych wojewodztwo todzkie na zlecenie Regionalnego
Centrum Polityki Spotecznej (Perspektywa, 2015b) oraz reprezentatywnych badan
wojewaodzkich, gdzie respondentami byta starsza miodziez (Perspektywa, 2015a).
Co pietnasty dorosty mieszkaniec wojewddztwa tddzkiego (6,4%) wskazat,
iz w ciggu 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie w jego najblizszej rodzinie miat
miejsce co najmniej jeden przypadek przemocy fizycznej. 0,7% badanych uznato,
iz takie zdarzenie miato miejsce wielokrotnie.

Analogicznie ponad 10% badanych wskazato wystgpienie w rodzinie przemocy

psychicznej, ktérg w tym badaniu zdefiniowano jako grozbe, wyzwiska lub szantaz.

24



1,1% respondentéw wskazuje, iz wydarzenie takie miatlo miejsce wielokrotnie
w ciggu 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie.

Wsréd mieszkancoéw wojewddztwa tdédzkiego srednio co pigty badany stwierdzit,
ze przynajmniej raz byt swiadkiem przemocy w rodzinie w okresie dziecinstwa
(3,5%- raz; 6%,1 — kilka razy; 5,1% - wiele razy), a co szosty — 14,8% (3,5% - raz;
61% - kilka razy; 5,1% - wiele razy) przyznat, iz byt jej ofiara.

Co pigty badany w wojewddztwie to6dzkim doswiadczyt przykrych sytuacji
zwigzanych z piciem alkoholu w najblizszej rodzinie (prawie 29% z te] grupy
doswiadczyto takich sytuacji w ciggu 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie). Nieco
czeéciej doswiadczenia tego typu dotyczyly kobiet niz mezczyzn. Zestawiajgc
te wyniki z przedstawionymi wczesniej danymi NK dotyczgcymi sprawstwa
przemocy pod wptywem alkoholu, mamy spdjny obraz powigzania tych zjawisk
w wojewddztwie todzkim.

O skali przemocy w rodzinie wobec dzieci i mtodziezy, w kontekscie zaniedbania
mozna wnioskowac¢ analizujgc wybrane wyniki aktualnych badan gimnazjalistow
i szk6t ponadgimnazjalnych przeprowadzonych w wojewoédztwie t6dzkim. Blisko 5%
ucznidow gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych wskazuje, ze matka pozwolitaby
im pali¢ papierosy, gdyby dowiedziata sie, ze to robig. Analogiczne przekonania
na temat ojcow prezentuje co jedenasty gimnazjalista i uczen szkoty
ponadgimnazjalnej. Jeden na stu ucznibw gimnazjow wskazuje, ze ich rodzice
aprobowaliby upijanie sie. W przypadku szkoét ponadgimnazjalnych odsetek ten jest
wyzszy i wynosi ok. 3,5%. Mniej wiecej co piecdziesigty uczeh wyraza przekonanie,
ze jego rodzice akceptowaliby palenie marihuany lub haszyszu. Spory (od 5,5-10%)
jest odsetek uczniow, ktorzy nie wiedzg jaka bylaby reakcja ich rodzicow na ich
zaangazowanie w poszczegolne zachowania ryzykowne (Perspektywa, 2015a).
Przedstawione tu dane mozna ostroznie interpretowac jako wskazniki zaniedbania

w obszarze wychowawczym.
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9. Zjawiska towarzysz gce przemocy w rodzinie, ze szczegdllnym
uwzgl ednieniem przemocy réwie $niczej

Przemoc w rodzinie powinna by¢ rozwazana w kontekscie innych patologicznych
zjawisk, w szczegolnosci innych rodzajéw przemocy, w tym przemocy rowiesniczej
(Pospiszyl, 1998; Pyzalski, 2012).

Szeroko zakrojone badania przemocy rowiesniczej w powigzaniu z problemem
funkcjonowania rodziny, realizowane w calym wojewddztwie t6dzkim (rok 2007)
wykazaty, ze przemoc taka jest silnie powigzana z negatywnymi relacjami w domu
rodzinnym, w tym przemocg, w ktdérg zaangazowani sg rodzice i dzieci. Wiekszos¢
badanych gimnazjalistow (84%) kioci sie ze swoimi opiekunami (8% robi to czesto —
nawet kilka razy w tygodniu). Co pigty badany uzywa wulgarnych stow podczas
ktétni z rodzicami, a srednio co dziesigty ankietowany gimnazjalista w czasie kiétni
spotkat sie z przemocg fizyczng ze strony rodzicoOw. Rodzice co pigtego ucznia sg
rozwiedzeni bgdz w separacji, a uczniowie pochodzacy z rodzin rozbitych czesciej
stajg sie sprawcami przemocy rowiesniczej w szkole, niz pozostali uczniowie.
18% badanych twierdzi, ze zdarzyta sie mu w ciggu ostatniego roku przykra
sytuacja w domu zwigzana z alkoholem - 14% zauwaza problem alkoholowy u ojca,
tylko 7% badanych podobny problem dostrzega u matki.

Najnowsze diagnozy przemocy rowiesniczej w wojewoddztwie todzkim wskazuja,
iz jest to zjawisko bardzo powaznie rozpowszechnione (Perspektywa, 2015a).
Na uczestniczenie w grupie dokuczajgcej innym wskazato ponad 38% ucznidéw
w trzecich klasach gimnazjow i ponad 31% uczniow drugich Kklas szkot
ponadgimnazjalnych. Indywidualne rozpoczynanie bdéjki potwierdzito analogicznie
ponad 13% gimnazjalistbw i ponad 12% uczniéw szkot ponadgimnazjalnych.
Podobne odsetki dotyczyly uczestnictwa w grupie, ktéra bije innych (odpowiednio
12% i okoto 10%). Mniej wiecej co dziesigty uczen obydwu typow szkdt wskazat
na uczestnictwo w grupie, ktéra rozpoczyna bojki z innymi grupami.

Istotny jest takze fakt, ze 2/5 sprawcéw przemocy w klasach trzecich gimnazjum
i w Kklasach drugich szk6ét ponadgimnazjalnych stwierdzita, iz w roku
poprzedzajgcym badanie byla takze ofiarg przemocy (stanowili oni tzw. grupe
sprawco-ofiar). Sumaryczny wskaznik dotyczacy bycia sprawcg przemocy okazat

sie by¢ zblizony w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych i byt nieco nizszy niz
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10%. Taki odsetek uczniow nalezy w Swietle tych badan traktowaé jako powaznie
zaangazowanych w role sprawcow przemocy rowiesniczej (Perspektywa, 2015a).
Wskazniki cyberprzemocy rowiesniczej w wojewddztwie tdédzkim sg zblizone
do wynikéw w catym kraju i dotyczg okoto 18% miodych ludzi jako sprawcéw i 6%
jako ofiar (w okresie roku poprzedzajgcego badanie). Warto tu dodag,
iz zaangazowanie w cyberprzemoc rowiesniczg w roli sprawcy wysoko koreluje
z rolg sprawcy w tradycyjnej przemocy oraz ztg komunikacjg i przemocyg
w srodowisku rodzinnym (Pyzalski, 2012).

10. Przekonania mieszka ncéw wojewoddztwa tdédzkiego na temat
przemocy w rodzinie na tle bada n ogdélnopolskich

Przekonania Polakéw na temat przemocy w rodzinie, wcigz dalekie sg (przynajmniej
w populacyjnym ujeciu) od takich, ktore przemoc traktujg racjonalnie i stanowig
dobrg podstawe dla dziatah przeciwdziatajgcych przemocy w rodzinie. Wcigz
wiekszos¢ o0sOb utozsamia przemoc wytgcznie z przemocg fizyczng. Co pigty
badany uwaza, ze wystepuje ona wytgcznie wtedy, gdy wystepujg widoczne slady
na ciele ofiary. Co wiecej, prawie 25% obwinia za wystepowanie przemocy domowe]
ofiare, wskazujgc, iz przemoc wynika z jej prowokacji. Do tego znaczny odsetek
Polakéw akceptuje w pewnym stopniu przemoc wobec dzieci — przykladowo ponad
Y, dopuszcza lanie jako metode wychowawczg (Miedzik, Godlewska-Szurkowa,
2014).

Co wiecej, az 16% Polakéw wyraza przekonanie, iz przemoc w rodzinie dotyczy
jedynie srodowisk patologicznych i marginesu spotecznego, a co dziewigty Polak
uwaza, iz zgtoszenie, ze ktos doswiadcza przemocy w rodzinie jest donosicielstwem
(Miedzik, Godlewska- Szurkowa, 2014).

Na tym tle przekonania mieszkancow wojewodztwa t6dzkiego sg bardzo zblizone
do reszty kraju. Ich monitorowanie jest bardzo istotne, gdyz stanowig one jeden
z kluczowych czynnikdw warunkujgcych rzeczywiste dziatanie (lub brak dziatania)
w sytuacji bycia swiadkiem przemocy a takze, w pewnym stopniu warunkujg
Zaangazowanie w przemoc w roli sprawcy.

| tak, okoto co dwudziesty mieszkaniec wojewddztwa uwaza, iz istniejg okolicznosci

uzasadniajgce przemoc w rodzinie. Przeciwnego zdania jest 94% (77,9% wyraza
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to zdanie w sposob zdecydowany). Az co dziesigty mieszkaniec wojewodztwa
wyraza przekonanie, iz to co sie dzieje w rodzinie, w tym przemoc to wewnetrzny
problem rodziny i nie nalezy sie wtrgcac¢. Zdecydowanie przeciwne zdanie wyraza
jedynie 58,6% badanych. Przekonanie o wspoétodpowiedzialnosci bitych kobiet
wyraza prawie 12,5% respondentéw — a zdanie zdecydowanie przeciwne jedynie
szeéciu na dziesieciu badanych. Prawie 19% badanych uwaza, ze lepiej nie wtrgcac
sie w sytuacjach przemocy w rodzinie, bo mozna jeszcze bardziej zaszkodzi¢
osobie pokrzywdzonej. Okoto 23% mieszkancow todzkiego uwaza, iz lepiej sie nie
wtrgcaé w przemoc w rodzinie, bo mozna samemu mie¢ ktopoty a prawie 17%,
ze przeciwdziatanie przemocy w rodzinie nie jest obowigzkiem kazdego cziowieka.
Mieszkancy wojewodztwa pytani wprost o to, czy widzieli w ciggu 12 miesiecy
poprzedzajgcych badanie biede i nieszczescie spowodowane pijanstwem w 56%
potwierdzajg taki fakt. Jednoczesnie jedynie co trzeci mieszkaniec wskazuje, ze cos
zrobit w tej sprawie, prébowat jakos pomoc. Czesciej w pomoc tego typu angazujg
sie kobiety (39%), niz mezczyzni (29%) (Perspektywa, 2015b).

Interpretujgc zbiorczo te przekonania zauwazamy, iz nastawienie znaczgcej
wiekszosci mieszkancow wojewddztwa tdédzkiego do przemocy w rodzinie jest
zdecydowanie negatywne i nie zawiera przekonan racjonalizujgcych
jej wystepowanie. Z drugiej strony dos$¢ znaczny odsetek badanych (zaleznie
od analizowanej kwestii okoto 10 - 20%) przemoc takg lub brak dziatania
w przypadku jej obserwowania racjonalizuje. To bardzo istotne, gdyz
w praktycznych sytuacjach podjecie dziatan wynika z decyzji lub braku decyzji
konkretnej jednostki w tym zakresie. Uzyskane wyniki wskazujg na koniecznos¢
kontynuacji i udoskonalania jakosci zaréwno dziatan edukacyjnych, jak i takich
dziatan organizacyjnych, ktore utatwiajg bezpieczne i skuteczne zgtaszanie
podejrzenia przemocy w rodzinie wiasciwym instytucjom. Istotny jest tutaj takze
system informacji o ofercie pomocowej w obszarze przemocy w rodzinie, ktory

powinien by¢ dostepny i dostosowany do mozliwosci i preferencji odbiorcow
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11. Przekonania mieszka ncéw wojewoddztwa tdédzkiego na temat
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Warto przyjrze¢ sie, co o skutecznosci systemu i instytucji, ktorych zadaniem jest
pomoc ofiarom przemocy sgdzg mieszkancy wojewodztwa tédzkiego (Perspektywa,
2015b).

Wsrdd instytuciji, co do ktérych badani majg przekonanie, ze udzielajg skutecznej
pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, najwyzej oceniane sg Policja (prawie ¥
badanych) i pomoc spoteczna (72% badanych). Warto zauwazyc¢, ze w przypadku
tej ostatniej instytucji zaobserwowano spore zréznicowanie rozktadu opinii
w roéznych lokalizacjach. Az 80,8% respondentéw mieszkajgcych w miastach
od 50-200 tys. mieszkancéw jest przekonanych o skutecznosci pomocy spotecznej
w tym zakresie. W przypadku todzi odsetek ten jest duzo nizszy i wynosi 63,2%.
Z kolei przekonanie o skutecznosci instytucji pomocy spotecznej w tym obszarze
wyraza okoto ¥ populacji mieszkancow wsi i matych miasteczek.

Pozostale podmioty i instytucje zaangazowane w system  pomocy
i wspierania ofiar przemocy domowej sg oceniane nieco nizej. Mniej niz 40%
respondentéw uwaza, ze w ich miejscowosci ofiary przemocy w rodzinie mogag
liczy¢ na skuteczng pomoc ze strony organizacji pozarzgdowych (38,3%). Ponownie
obserwujemy znaczace zrOznicowanie przekonan zalezne od miejsca
zamieszkania. Jedynie co czwarty mieszkaniec wsi i co trzeci zyjgcy w matym
miescie (ponizej 50 tys. mieszkancow) jest przekonany, iz w jego miejSCOWOSCI
ofiary przemocy mogg spodziewa¢ sie pomocy ze strony organizacji
pozarzgdowych. Poglady te sg bardziej optymistyczne w srednich i duzych miastach
podobnego zdania jest ponad potowa badanych (tam odsetki wynosity odpowiednio
ok. 54,5% i ok. 52,5%). Nalezy jednak podkresli¢, iz co trzeci badany (35,2%)
przyznaje, ze nie jest w tej kwestii zorientowany i wybiera odpowiedz ,trudno
powiedzie¢”. Zdaniem ponad potowy badanych (55,5%) ofiary przemocy
w miejscowosci, gdzie mieszka respondent mogg liczy¢é na pomoc kuratoréw
sgdowych. Mniej, bo 48% o0sOb uwaza, ze ofiary przemocy w ich miejscowosci
mogq liczy¢ na pomoc gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Przeciwnego zdania jest jedynie co czwarty mieszkaniec wojewodztwa (24,6%).
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Analizujgc kwestie skutecznej pomocy ofiarom przemocy domowej udzielanej
przez rozne lokalne instytucje - z perspektywy miejscowosci, w jakiej mieszkali
respondenci warto zwrdoci¢é uwage na kilka istotnych zréznicowan. Okoto 3/4
badanych, we wszystkich typach miejscowosci okreslonych w badaniu, stwierdzito
iz ofiary przemocy mogg liczy¢ na skuteczng pomoc ze strony policji w ich
miejscowosci. Wyniki w tym zakresie byly zblizone w réznych lokalizacjach (72%
w duzych i S$rednich miastach, 77% w malych miastach - ponizej 50 tys.
mieszkancéw i 75% na wsi). Oceny dotyczgce skutecznosci systemu pomocy
ofiarom przemocy sg podobne do tych, ktére obserwujemy w badaniach
ogolnopolskich. Siedmiu na dziesieciu Polakéw uwaza, iz system prawny
niewystarczajgco chroni osoby, ktore doswiadczyty przemocy w rodzinie. Polacy,
ktorzy zetkneli sie z przemocg w rodzinie (ofiary, sprawcy, swiadkowie) uwazajg
system pomocy takim rodzinom za nieskuteczny, chyba, ze sami z niego skorzystali
(wtedy oceny sg umiarkowanie pozytywne). O tym, ze wiele jest rodzin, gdzie
wystepuje przemoc, przekonanych jest % Polakow. Warto zauwazy¢, ze od 2007
roku wynik ten zmniejszyt sie o ok. 10 punktéw procentowych (Miedzik, Godlewska-
Szurkowa, 2014).

Innym waznym podmiotem pomagajgcym ofiarom przemocy w rodzinie jest pomoc
spoteczna (OPS-y). Najwyzszy odsetek badanych, uznajgcych, ze ofiary przemocy
mogg polega¢ na skutecznej pomocy sSwiadczonej przez pracownikOw pomocy
spotecznej odnotowano w $rednich miastach (od 50-200 tys. mieszkancéw). Takg
opinie wyrazito 80,8% respondentow mieszkajgcych w tego typu miejscowosciach.
Z kolei najnizszy odsetek badanych, ktorzy sg tego samego zdania stwierdzono
w grupie mieszkancéw todzi (ok. 63% badanych). Na wsi i malych miastach
3/4 respondentow byto przekonanych, ze ofiary przemocy w rodzinie mogg liczy¢
tam na skuteczne wsparcie placowek pomocy spotecznej (odpowiednio: 73,6%
i 77,7%).

Badanie pokazuje réwniez duze zrdéznicowania w zakresie percepcji skutecznosci
pomocy ze strony organizacji pozarzgdowych. Jedynie co czwarty mieszkaniec wsi
(25,5%) i co trzeci (30,8%) zyjgcy w matym miescie (ponizej 50 tys. mieszkancéow)
wyrazit poglad, ze w jego miejscowosci ofiary przemocy w rodzinie mogqg liczy¢
na skuteczng pomoc organizacji pozarzgdowych. W srednich i duzych miastach
podobnego zdania jest ponad potowa badanych (odpowiednio: 54,5% i 52,5%).
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Pozytywng role gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
w sferze pomocy ofiarom przemocy domowej najbardziej dostrzegajg mieszkancy
srednich miast (od 50-200 tys. mieszkancow). 61,7% sposroéd nich uwaza, ze ofiary
przemocy w rodzinie mogg liczy¢ na skuteczng pomoc ww. komisji. W pozostatych
typach miejscowosci tj. w duzym miescie (Lodzi), w malych miastach (ponizej
50 tys. mieszkancow) i na wsi mniej niz potowa badanych zgadza sie z takg opinig
(odpowiednio: 45,2%, 48,2% i 45,6%).

Istotne roznice pomiedzy respondentami mieszkajgcymi w roznych typach
miejscowosci dotyczg takze postrzegania skutecznosci pomocy ze strony kuratorow
sgdowych. Najwiekszy odsetek badanych, ktorzy stwierdzili, ze w ich miejscowosci
ofiary przemocy w rodzinie mogg liczy¢é na pomoc kuratorow odnotowano
w $rednich miastach (50-200 tys. mieszkancow). Takg opinie wyrazito prawie 2/3
badanych zyjgcych w tego typu miejscowosciach (63,4%). W todzi podobnego
zdania byt co drugi badany respondent (51,1%), a na wsi i w matych miastach
odpowiednio 55,1% i 58,1%.

Obraz oceny funkcjonowania systemu jest zréznicowany w odniesieniu do réznych
jego sktadowych. Obserwujemy takze, opisane wyzej zréznicowanie terytorialne.
Analizujgc  dokiladniej opisy nalezy pamieta¢, ze oceny formutowane
przez mieszkancéw, w szczegolnosci tych, ktorzy nie korzystajg z sytemu nie
zawsze dotyczg jego rzeczywistego dziatania, ale mogg by¢ zwigzane z brakiem
lub niedoktadnymi informacjami dotyczgcymi mozliwosci pomocy.
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lll. REALIZACJA WOJEWODZKIEGO PROGRAMU
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W  RODZINIE
NA LATA 2017 - 2020

Cel gtowny:
Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie

skali tego zjawiska w wojewddztwie t6dzkim.

Cele szczegotowe:

1) zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

2) zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych
przemoca w rodzinie,

3) zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0sOb stosujgcych przemoc
w rodzinie,

4) zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu

podniesienia jakosci i dostepnosci swiadczonych ustug.

1. Adresaci Programu

Program skierowany jest do:

1) ogétu spoteczenstwa, w tym oséb zagrozonych przemocg w rodzinie,
2) o0so6b dotknietych przemocg w rodzinie,

3) 0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie,

4) Swiadkow przemocy w rodzinie,

5) stuzb zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

2. Zalozenia Programu
1) Profilaktyka i edukacja spoteczna:
obszar kierowany do ogotu spoteczenstwa
2) Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemocag w rodzinie:

obszar kierowany do oséb dotknietych przemocg w rodzinie
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3)

4)

Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie:

obszar kierowany do o0sOb stosujgcych przemoc w rodzinie, jak rowniez
do whasciwych stuzb lub podmiotow zajmujgcych sie oddziatywaniem na osoby
stosujgce przemoc

Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujgcych
dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

obszar kierowany do przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych zadania

z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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IV. OBSZARY, KIERUNKI | DZIALANIA WOJEWODZKIEGO
PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE NA LATA 2017 — 2020

Obszar 1
Profilaktyka i edukacja spoteczna

Cel: zintensyfikowanie dziatah profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

Kierunki dziata n:

1.1 Poszerzenie wiedzy ogotu spoteczenstwa, w tym zainteresowanych stuzb
na temat zjawiska przemocy w rodzinie

Rodzaje dziata n:

1.1.1 Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze wojewodztwa todzkiego,
w tym w odniesieniu do gmin, ustalenie odsetka rodzin zagrozonych przemoca
w rodzinie

Realizator zadania:

- samorzad wojewodztwa
Wskazniki:
- liczba opracowanych diagnoz

Kierunki dziata n:

1.2 Podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn
i skutkdbw przemocy w rodzinie; zmiana postrzegania przez spoteczenstwo problemu
przemocy w rodzinie

Rodzaje dziata n:

1.2.1 Prowadzenie regionalnych kampanii spotecznych, ktore:

- obalajg mity i stereotypy na temat przemocy w rodzinie, usprawiedliwiajgce jej
stosowanie,

- opisujg mechanizmy przemocy w rodzinie oraz jednoznacznie wskazujg na ich

spoteczng szkodliwos¢ i spoteczno-kulturowe uwarunkowania,
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- promujg metody wychowawcze bez uzycia przemocy i informujg o zakazie
stosowania kar cielesnych wobec dzieci przez osoby wykonujgce wiladze
rodzicielskg oraz sprawujgce opieke lub piecze,

- promujg dziatania stuzgce przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w tym ochrone
i pomoc dla oséb doznajgcych przemocy oraz interwencje wobec 0sOb stosujgcych
przemoc

Realizator zadania:

samorzad wojewddztwa we wspotpracy z mediami i organizacjami pozarzgdowymi
Wskazniki:

- liczba regionalnych kampanii spotecznych

Kierunki dziata n:

1.3 Realizacja programoOw przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie

Rodzaje dziata n:

1.3.1 Opracowanie i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ramowego programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Realizator zadania:

samorzad wojewodztwa

Wskazniki:

- liczba opracowanych i realizowanych wojewddzkich programow przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz opracowanie ramowych programéw ochrony ofiar
przemocy w rodzinie

- liczba uchylonych przez wojewode uchwat w sprawie przyjecia wojewddzkich

programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Obszar 2

Ochrona i pomoc osobom dotkni  etym przemoc a
w rodzinie

Cel: zwiekszenie dostepnosci i skutecznos$ci ochrony oraz wsparcia 0sOb

dotknietych przemocg w rodzinie.

Kierunki dziata n:

2.1 Upowszechnienie informacji i edukacja w zakresie mozliwosci i form udzielania
pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie

Rodzaje dziata n:

2.1.1. Upowszechnienie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania m.in.
pomocy: medycznej, pedagogicznej, psychologicznej, psychospotecznej, prawnej,
socjalnej, zawodowej i rodzinnej

Realizator zadania:

samorzad wojewodztwa we wspoélpracy z mediami o0 zasiegu regionalnym
oraz organizacjami pozarzgdowymi

Wskazniki:

- liczba opracowanych i upowszechnianych materiatéw informacyjnych,

- liczba regionalnych kampanii spotecznych

Kierunki dziata n:

2.2 Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemocg w rodzinie

Rodzaje dziata n:

2.2.1 Realizowanie przez instytucje publiczne zajmujgce sie pomocg osobom
dotknietym przemocg w rodzinie w formie poradnictwa medycznego,
pedagogicznego, psychologicznego, psychospotecznego, prawnego, socjalnego,
zawodowego i rodzinnego

Realizator zadania:

instytucje samorzgdowe przy wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
Wskazniki:

- liczba 0s6b objetych pomocg w formie poradnictwa medycznego, pedagogicznego,
psychospotecznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego

i rodzinnego w danej instytucji
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2.2.2. Tworzenie i zwiekszanie zakresu dzialania oraz dostepnosci
do lokalnych telefonéw zaufania, interwencyjnych lub informacyjnych dla os6b
dotknietych przemocg w rodzinie

Realizator zadania:

jednostki samorzadu terytorialnego - szczebel wojewddzki; organizacje
pozarzgdowe

Wskazniki:

- liczba lokalnych telefonow zaufania,

- czas dostepnosci telefonu,

- liczba rozmow i interwencji.

Obszar 3
Oddziatlywanie na osoby stosuj gce przemoc w rodzinie

Cel: zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujgcych przemoc

W rodzinie

Kierunki dziata n:

3.1 Realizowanie wobec o0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie programow
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych zmierzajgcych do zaprzestania przemocy
w rodzinie

Rodzaje dziata n:

3.1.1 Opracowanie ramowych programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie

Realizator zadania:

samorzad wojewddztwa
Wskazniki:
- liczba ramowych programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob

stosujacych przemoc w rodzinie
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Obszar 4

Podnoszenie kompetencji stu zb i przedstawicieli podmiotow
realizuj gcych dziatania zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

Cel: Podniesienie jakosci i dostepnosci swiadczonych ustug poprzez zwiekszenie
kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Kierunki dziata n:

4.1 Wyznaczanie kierunkéw dziatan dla podmiotéw i instytucji zajmujgcych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

Rodzaje dziata n:

4.1.1 Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do nawigzania | wzmocnienia
wspOtpracy pomiedzy stuzbami realizujgcymi zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w wojewddztwie todzkim, poprzez:

- utworzenie i aktualizacje bazy danych os6b nadzorujgcych lub koordynujgcych
dziatanie poszczegodlnych stuzb na poziomie wojewodztwa oraz umieszczenie jej
na stronach internetowych instytucji wojewodzkich i okregowych,

- nawigzanie wspotpracy pomiedzy takimi osobami w celu wypracowania wspolnej
polityki przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- przeprowadzanie interdyscyplinarnych spotkan, konferencji Ilub szkolen
z udziatem przedstawicieli poszczegdlnych stuzb

Realizator zadania:

samorzad wojewddztwa

Wskazniki:

- umieszczenie i coroczna aktualizacja na stronach internetowych wiasciwych
instytucji bazy danych osob nadzorujgcych lub koordynujgcych dziatanie stuzb
na terenie wojewodztwa,

- liczba interdyscyplinarnych spotkan, konferencji z udziatem przedstawicieli

poszczegolnych stuzb.
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Kierunki dziata n:

4.2 Zwiekszanie kompetencji 0séb realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Rodzaje dziata n:

4.2.1 Organizowanie szkoleh w oparciu o opracowywane i wydawane przez ministra
wilasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego wytyczne do prowadzenia
szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, dla oséb realizujgcych
zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, w tym przedstawicieli:
- jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

- gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,

- Policji,

- o$wiaty,

- ochrony zdrowia,

- sedziow, prokuratorow i kuratorow sgdowych,

- stuzby wieziennej,

- innych podmiotéw mogacych byé cztonkami zespotdéw interdyscyplinarnych / grup
roboczych.

Realizator zadania:

samorzad wojewodztwa
Wskazniki:
- liczba szkolen,

- liczba przeszkolonych oséb z kazdej ze stuzb.

Kierunki dziata n:

4.3 Wzmacnianie kompetencji zawodowych oraz przeciwdziatanie wypaleniu
zawodowemu 0sOb realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

Rodzaje dziata n:

4.3.1 Wdrozenie systemu wsparcia dla o0sOb pracujgcych bezposrednio
z osobami dotknietymi przemocg w rodzinie i z osobami stosujgcymi przemoc,
w formie m.in. superwizji, coachingu, grup wsparcia

Realizator zadania:

samorzad wojewddztwa
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Wskazniki:
- liczba o0s6b poddanych formom poradnictwa i wsparcia psychologicznego

I psychospotecznego
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V. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Zaktada sie, ze <zadania realizowane w ramach Programu doprowadzg

do zwiekszenia skutecznosci pomocy i wsparcia osobom i rodzinom zagrozonym

i dotknietym przemoca poprzez:

1.

wzmocnienie i upowszechnienie dziatah profilaktycznych w  zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

podniesienie swiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy

w rodzinie,
zmniejszenie liczby osob i rodzin dotknietych przemoca,

podniesienie jakosci ustug $wiadczonych przez przedstawicieli instytucji

realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

zintensyfikowanie i podniesienie jakosci dziatan w stosunku do os6b stosujgcych

przemoc w rodzinie,

wzrost liczby oséb profesjonalnie zajmujgcych sie $Swiadczeniem ustug
na rzecz osOb i rodzin zagrozonych i dotknietych przemocg oraz 0s6b

stosujgcych przemoc w rodzinie.

41



VI. REKOMENDACJE DOTYCZACE DZIALAN
PROFILAKTYCZNYCH | INTERWENCYJNYCH

|. Planujgc dziatania z obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie warto siegngc
po doswiadczenia praktyczne skutecznych rozwigzan realizowanych w Polsce
oraz innych krajach, z uwzglednieniem ich adaptacji do uwarunkowan spoteczno-
kulturowych oraz rozwigzan prawnych (por. European Institute for Gender Equality
(2015). Programy powinny by¢é kompleksowe, czyli powinny obejmowac
profesjonalne poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, psychospoteczne, ustugi
medyczne, prawne, zawodowe socjalne oraz treningi umiejetnosci wychowawczych.
Istotne jest tutaj stwarzanie mozliwosci takiego szkolenia profesjonalistow
ze srodowisk lokalnych, by mogli poznawa¢ wdrozone skutecznie rozwigzania
bezposrednio od ich wykonawcéw (pozwala to na rzeczywiste uwzglednienie
praktycznego wymiaru wdrazanych rozwigzan i potencjalne nawigzanie kontaktu
z osobami, ktore mogtyby udzieli¢ wsparcia merytorycznego przy ich wdrazaniu
w Srodowisku lokalnym). Dziatania powinny by¢ traktowane kompleksowo i odnosi¢
sie fgcznie do przemocy w rodzinie i innych powigzanych zjawisk, takich jak
przemoc rowiesnicza i problemowe uzywanie/picie alkoholu. Wzajemne powigzanie
tych zjawisk potwierdzajg zarowno badania naukowe w szerszej skali, jak i aktualne
diagnozy przeprowadzone w wojewddztwie t6dzkim.

Il. W skutecznym przeciwdziataniu przemocy w rodzinie kluczowy jest sposéb
wdrazania procedury ,Niebieskie Karty”. Jak wskazujg badania, pomimo
obowigzywania tych samych przepisOw, rzeczywista implementacja ma rozng
jakos¢ w poszczegolnych gminach (wskazujg na to badania ogolnopolskie
oraz kontrole Najwyzszej Izby Kontroli).

Analiza danych w tym zakresie wskazuje na nastepujgce kluczowe obszary, ktérych
uwzglednienie bedzie sprzyja¢ doskonaleniu wdrazania procedury NK
i podwyzszenie jej skutecznosci:

1. Nalezy podejmowac dziatania nakierowane na to, aby podjecie aktywnosci
przez zespot interdyscyplinarny i grupe roboczg oraz udzielenie pokrzywdzonym
realnej pomocy, odbywato sie w mozliwie najszybszym czasie. Jest to kluczowy

obszar, gdyz kazde opOznienie zwykle skutkuje eskalacjg przemocy. Moze takze
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wigzac¢ sie ze wzrostem poczucia bezkarnosci sprawcy, w wyniku czego osoba
pokrzywdzona doswiadcza poczucia bezradnosci i osamotnienia.

2. Procedura powinna w uzasadnionych przypadkach konczy¢ sie zapewnieniem
schronienia osobom doswiadczajgcym przemocy lub spowodowaniem, by sprawca
przemocy sie wyprowadzit. Badania wskazujg, iz w wielu przypadkach, gdzie jest
taka koniecznosé¢, pomoc tego typu nie jest udzielana.

3. Istotne jest, zgodne z zalozeniami systemu, interdyscyplinarne dziatanie
zaangazowanych specjalistow. W szczegollnosci wigczenie w szerszym stopniu
w dziatania innych specjalistow, niz przedstawiciele Policji i pomocy spoteczne;.
Warto takze rozwazy¢ tam, gdzie skala zjawiska jest znaczna, zmiany
organizacyjne pozwalajgce zatrudnia¢ etatowego przewodniczgcego zespotu
interdyscyplinarnego i/lub osobe zajmujgcg sie czynnosciami administracyjnymi,
a takze ograniczenie innych obowigzkéw zawodowych oséb skierowanych do pracy
w zespotach interdyscyplinarnych, tak by mogli oni skutecznie i z zaangazowaniem
petnic¢ swoje role (gminy).

4. Nalezy bardziej aktywizowac stuzby, ktére w znikomym stopniu uczestniczg
w procedurze NK (oswiata, stuzba zdrowia). Niezbedna jest tu edukacja w zakresie
praktycznym, zwigzanym z obowigzkami i uprawnieniami okreslonymi w legislacji.
lll. Kluczowa jest organizacja pomocy specjalistycznej blisko miejsca zamieszkania,
w szczegoblnosci mozliwosé skorzystania z ustug pomocowych osrodkow interwencji
kryzysowej — warto przeanalizowag terytorialnie ich sie¢ w wojewddztwie. Odlegtos$¢
od miejsca zamieszkania jest diagnozowana jako jedna z podstawowych barier.
W wojewodztwie szczegolnym problemem jest brak pomocy organizacji
pozarzgdowych w mniejszych gminach.

IV. Nalezy zadbac¢ o rozbudowanie i ulepszanie jakosci oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych skierowanych do sprawcow. W calym kraju jest to bardzo stabo
rozwiniety obszar oddziatywan. Zadania te powinny by¢é skorelowane
z oddzialywaniem edukacyjnym — znaczna cze$¢ Polakéw, w tym specjalistow
wyraza przekonanie, ze w stosunku do sprawcOw nalezy stosowaé jedynie
rozwigzania karne. W tym obszarze istotne jest takze uczulenie srodowiska wymiaru
sprawiedliwosci na problematyke przemocy w rodzinie w kontekscie wydawanych

orzeczen i nakladanych na sprawcow zobowigzan i obowigzkoéw probacyjnych.
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V. Warto przeszkoli¢ osoby realizujgce procedure, szczegoélnie w problematyce
przypadkow, gdzie sprawcg przemocy jest osoba nieletnia lub osoba o wysokiej
pozycji spotecznej w srodowisku lokalnym. Okazuje sie, ze interpretacja dotyczgca
podejmowania i charakteru wdrazanych dziatan w takich sytuacjach nie jest
jednoznaczna i stanowi spory problem dla profesjonalistow jg realizujgcych.
Kluczowe dla skutecznosci szkolen tego typu jest pogtebione rozpoznanie potrzeb
szkoleniowych profesjonalistow w kontekscie ich luk kompetencyjnych.
W szczegdlnosci dotyczy to pracownikow oswiaty i opieki zdrowotnej, ktorzy
zarowno w catym kraju, jak i wojewodztwie t6dzkim rzadko podejmujg interwencije.
VI. Dane wskazujg na wzrost rozpowszechnienia przemocy w rodzinie wobec oséb
starszych — wymaga to wypracowania specyficznych dla takich sytuacji procedur
oraz szkolen dla profesjonalistow.

VII. Istotna jest kontynuacja i doskonalenie dziatan edukacyjnych skierowanych
do ogotlu mieszkahcow wojewodztwa todzkiego. Badania ogoélnopolskie i te
realizowane w wojewodztwie t6dzkim wskazujg, iz chociaz znaczgca wiekszos¢
os6b w Polsce nie akceptuje przemocy w rodzinie, to wskazniki bardziej
szczegoOtowe dotyczgce konkretnych aspektdow oraz ocena dostepnosci oferty
pomocowej nie jest tak optymistyczna. Warto zatem:

1. Kontynuowa¢ tworzenie przekazow medialnych (kampanii, programow
telewizyjnych i radiowych) na temat zjawiska przemocy w rodzinie oraz dostepnej
oferty pomocowej, ktére bedg przeciwdziataly powszechnym stereotypom
dotyczacym tego zjawiska.

2. Dokonac analizy grup spotecznych, do ktérych sg kierowane przekazy pod katem
kompletnosci (czy wszystkie istotne grupy zostaly wziete pod uwage) oraz kanatow
przekazu i jego tresci (czy sg one dostosowane do mozliwosci i preferencji grup
docelowych).

3. Skierowac szczegoblng uwage na promowanie postaw aktywnych wsrod swiadkow
przemocy w rodzinie, tak by zgtaszali oni przypadki takiej przemocy
oraz wspotpracowali z przedstawicielami interweniujgcych instytucji.

4. Doskonali¢ dziatania informacyjne dotyczace ofert pomocy w sposob
dostosowany do potrzeb odbiorcow (w kontekscie kanatow komunikaciji

I stosowanego jezyka).
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VIII. Istotne jest prowadzenie dziatah ewaluacyjnych w szczegolnosci odnoszgcych
sie do jakosci wdrazania rozwigzan z zakresu profilaktyki i interwencji dotyczgcej

przemocy w rodzinie. Ich wyniki powinny by¢ wykorzystywane dla ulepszenia
dziatan koordynujgcych na poziomie wojewddzkim i lokalnym.
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